
Возможности участия НКО в конкурсах 
государственных и муниципальных заказов на 
выполнение работ и предоставление услуг 
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1. Квота для размещения заказов у  СО 
НКО в размере не менее чем 15% 
совокупного годового объема 
закупок, предусмотренного планом-
графиком.  

2. Максимальная цена контракта не 
должна 20 млн. рублей.  

3. Требование о привлечении к 
исполнению контракта 
субподрядчиков, соисполнителей из 
числа СО НКО, как часть контракта.  

4. Обеспечение заявки – до 2% 
начальной (максимальной) цены 
контракта 

(ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд") 

Особые условия для участия СО НКО 
С 1 января 2014 года 



низкий уровень активности и участия общественных 
организаций в конкурсах муниципальных заказов 

небольшое число услуг, выставляемых городскими 
социальными ведомствами на конкурс муниципальных 
закупок 

Комитет социальной защиты населения Администрации Перми 
 
В 2008 году в рамках муниципального заказа было выделено 3,5 млн. 
28-ми НКО, в 2009 было распределено 677 тыс. 6 –ти НКО, в 2010 году 
муниципальный заказ получила только 1 организация (ПОРОООО 
"Красный крест") в размере 810 тыс. рублей, в 2011 году 1124 тыс. 
рублей 6-ти НКО., в 2012 (на 13.09.2012) договоры в рамках 
муниципального заказа заключены с 3-мя НКО на сумму 1858 тыс. 
рублей 



Муниципальный 
заказ 

Долгосрочная целевая программа "Социальная 
поддержка населения города Перми" 

предусматривает крайне ограниченный спектр услуги, которые могут быть 
переданы на аутсорсинг: 
• арт-терапия для детей-инвалидов, 
• проведение занятий плавания для детей с заболеваниями опорно-
двигательного аппарата, 
• иппотерапия для детей-инвалидов, 
• услуги «социального такси» 
• приобретение подарков 



Участие НКО в конкурсах – выборочный анализ 
2012 год, общественные организации 

Зарегистрировано ОО 

650 общественных организаций 

Приняли участие в конкурсах 

32 общественных организации в 
83 муниципальных конкурсах 

Выиграли 

Хотя бы один конкурс 
выиграли 23 ОО 

Наличие конкурсов Доступность информации 

Ship 



Анализ тематики услуг, закупленных у НКО в 2012 

Основная масса услуг (90%)  
- проведение краткосрочных мероприятий - 
обучающих (круглых столов, семинаров), 
досуговых (заседаний клубов, акций, 
празднований, экскурсионных поездок), 
спортивно-зрелищных (около половины 
всех услуг), а также форумов 
общественности, интерактивных 
голосований, фестивалей.  

Также НКО из исследованной выборки брались за предоставление таких услуг, 
как оказание услуг видеооператора, оказание услуг по организации деятельности 
методистов-координаторов, оказание услуг по мониторингу реализации 
долгосрочной целевой программы по развитию взаимодействия органов 
городского самоуправления и некоммерческих организаций в городе Перми 
«Общественное участие» на 2010-2012 годы. 



Анализ результатов исследуемых конкурсов 
показал, что НКО, участвуя в конкурсах, успешно 
конкурируют с ООО и ИП: только в 7-ми случаях 
из 83 конкурсы в которых участвовали НКО  
победителями были признаны индивидуальные 
предприниматели или частные лица и только в 
двух случаях удалось выиграть конкурс 
коммерческим организациям, 
зарегистрированным в форме ООО, несмотря на 
довольно активное их участие (ООО и ИП 
конкурировали с НКО как минимум в 23 
конкурсах).  

Участие НКО в конкурсах – выборочный анализ 

Пример 
Лига ТОС в 2012 году приняла участие в 26 муниципальных конкурсах, выиграла 18, 
в 4 случаях Лига ТОС была единственным участником (в том числе получила будучи 
единственным участником в этих 4-х конкурсах 2 млн.341 тыс. рублей). 
Всего получила финансирование в рамках конкурсов муниципальных заказов в 2012 
году на общую сумму 3,7 млн.  



Как искать нужные заказы 

 Регулярный поиск 
информации на сайте 
Госзакупок 

 Подписка на конкурсы закупок 
по тематике 

 Получение информации на 
сайтах ведомств 

 Взаимодействие с партнерами 

 Мониторинг целевых 
программ  

 

 





















Способы размещения заказа 
Под размещение заказов для государственных и муниципальных нужд понимаются 
осуществляемые в соответствии с законом действия заказчика или 
специализированной организации по определению поставщиков в целях заключения 
с ним государственного (муниципального) контракта или гражданско-правового 
договора на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг. 

Размещение заказа 

Путем проведения торгов Без проведения торгов 

Конкурс Аукцион Запрос котировок 
Закупка у единственного 

поставщика 

Открытый Закрытый 
-Открытый 

-Закрытый  

-Публичный 

-Электронный 



Конкурс 

В соответствии с законом под конкурсом понимаются торги, победителем которых 
признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения контракта и 
заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер.  

Открытый конкурс 
 Проводиться в случае размещения заказа 

на поставку товаров, выполнение работ и 
оказание услуг, которые не попадают под 
требования закрытого конкурса. 

 

Закрытый конкурс 
 Проводится в случае размещения заказа 

на поставку товаров, выполнение работ и 
оказание услуг, сведения о которых 
составляют государственную тайну. 
Обязательным условием является то, что 
такие сведения должны содержаться в 
конкурсной документации либо в проекте 
государственного контракта. 

 
Этапы проведения открытого конкурса 

Создание конкурсной комиссии 

Разработка конкурсной документации 

Объявление о проведении конкурса 

Подача заявок на участие в конкурсе 

Вскрытие заявок конкурсной комиссией 

Оценка конкурсных заявок 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Критерии оценки заявок 

 Квалификация участника размещения 
заказа; 

 Сроки выполнения работ; 

 Предложенная цена контракта. 



Проведение торгов в форме аукциона 

Аукцион является одной из форм размещения торгов для поставки товаров, работ и услуг для 
государственных нужд.  

Так в соответствии с федеральным законом № 94-ФЗ аукционом понимаются торги, победителем 
которых объявляется лицо, предложившее наименьшую цену.  

Аукцион, как и конкурс, может быть открытым и закрытым. Аукцион может проводиться публично, 
либо в электронной форме. 

 
Аукцион 

Открытый  Закрытый 

Публичный Электронный 

 

Формирование и 
публикация извещения и 

конкурсной 
документации 

 

Аккредитация 
участника на 

ЭТП 
Подача заявок 

Рассмотрение 
первых частей 

заявок  

Проведение 
торгов в 

эленктронной 
форме, 

рассмотрение 
вторых частей 

заявок 

Этапы электронного аукциона 



Участие в аукционе 
В открытом аукционе в электронной форме могут участвовать только участники размещения 
заказа, признанные участниками открытого аукциона. Это означает, что для участия требуется 
совершить ряд важных процедур, в которые входит получение электронной цифровой подписи 
(ЭЦП), регистрация на ЭТП. 
 
 Запрос котировок Открытый конкурс Закрытый конкурс Аукцион Закупки у единственного 

поставщика 

Электронная цифровая подпись 

Электронная цифровая подпись - 
информация в электронной форме, 
присоединенная к другой информации в 
электронной форме (электронный 
документ) или иным образом связанная с 
такой информацией. Используется для 
определения лица, подписавшего 
информацию (электронный документ). 
 
Электронная подпись предназначена 
для идентификации лица, подписавшего 
электронный документ, и является 
полноценной заменой (аналогом) 
собственноручной подписи в случаях, 
предусмотренных законом. 
 
 

Электронная торговая площадка 

Сущность ЭТП заключается в том, что она 
позволяет объединить в одном 
информационном и торговом пространстве 
поставщиков и заказчиков (потребителей). Ее 
значение заключается в предоставлении 
участникам ЭТП ряд сервисов, повышающих 
эффективность их бизнеса. Электронной 
торговой площадкой сегодня можно назвать 
любой интернет-ресурс, посредством 
которого заключаются сделки купли-продажи 
между предприятиями — покупателями и 
продавцами. Заказчики получают 
возможность проводить электронные 
торги — тендеры, аукционы, запросы цен и 
предложений, — оптимизируя затраты, а 
поставщики — участвовать в проводимых 
закупках, размещать информацию о 
предлагаемой продукции и услугах. 









Заключение договора по итогам проведения 
торговых процедур 

Заключение 
договора 

Заказ признается размещенным со дня заключения 
договора 

Договор по итогам запроса котировок заключается на 
бумажном носителе, содержит подписи и печати 
заказчика и поставщика 

Договор по итогам открытого аукциона в электронной 
форме заключается в электронной форме через 
оператора электронной площадки 

Ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ  установлен закрытый 
перечень случаев, когда возможно изменить условия 
договора по соглашению сторон или в одностороннем 
порядке 

Заключение дополнительных соглашений о продлении 
срока исполнения договора на выполнение работ 
является нарушением ст. 9  Федерального закона № 94-ФЗ 

 

ч. 2 ст. 7.32 КоАП РФ: Изменение условий контракта на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для нужд заказчиков если возможность изменения 
условий контракта не предусмотрена Федеральным 
законом № 94-ФЗ влечет наложение 
административного штрафа на должностных лиц в 
размере двадцати тысяч рублей.  

 

 



Нарушения, которые могут быть обжалованы 

• Выбор способа размещения заказа с нарушением требований 
закона. ст.7.29 КоАП РФ 

• Нарушение сроков опубликования информации о 
размещении заказа. 

• Нарушение порядка предоставления конкурсной 
документации, порядка разъяснения такой документации, 
порядка приема заявок.  
• Нарушение порядка вскрытия конвертов, порядка оценки 
и сопоставления заявок на участие в конкурсе 
• Незаконный отказ в допуске к участию в конкурсе 
•Установление критериев оценки, требований к 
участникам, к размеру обеспечения заявок/контракта, не 
предусмотренных законодательством 
• Незаконное отклонение котировочной заявки 

•Включение в конкурсную документацию указания на 
товарные знаки, производителя, иные требования 
ограничивающие количество  

ст. 7.30. КоАП РФ 

• Предоставление, опубликование или размещение 
недостоверной информации о размещении заказов.  

Ст.7.31 КоАП РФ 

• Нарушение срока возврата обеспечения 

• Разглашение сведений об участнике до подведения итогов 
Ст. 7.31 КоАП РФ 



 
Предмет жалобы 

Субъект Сроки 

Нарушение прав и интересов участника 
размещения заказа 

Любой участник заказа 
Не позднее чем через 10 
дней со дня размещения 

протокола 

На положение конкурсной документации 
Любой участник заказа 

 
До окончания срока подачи 

заявок 

На действия совершенные после вскрытия 
конвертов 

Только участник, подавший 
заявку на участие в конкурсе 

Не позднее чем через 10 
дней со дня размещения 

протокола 

Нарушение порядка аккредитации на 
электронной площадке 

Любой участник заказа 
 

В течение 30 дней с момента 
нарушения 

Сроки и результаты направления жалоб 

 В течение 2 рабочих дней после поступления жалобы размещают на сайте информацию о поступлении жалобы и 
ее содержании 

 Направляют всем заинтересованным участникам размещения заказа уведомления о поступлении жалобы и ее 
содержании, о месте и времени рассмотрения такой жалобы 

 В течение 5  дней рассмотреть жалобу по существу 

 ФАС может приостановить размещение заказа до результатов рассмотрения жалобы 

 Выдать предписания или признать жалобу необоснованной 

 Заказчик не вправе заключать контракт до рассмотрения жалобы и момента исполнения выданного предписания 

 В течение 3 дней после принятия решения уведомить участников 

 Решение ФАС может быть обжаловано в суде 

 Жалоба может быть отозвана заявителем без права подать ее повторно 

 


